liasta i Guir 2 Pleszew, dnia 28 kwietnia 2020 .

USCi0OB.5010.31.2020

DECYZJA

Na podstawie art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), po rozpatrzeniu wniosku Poczty
Polskiej S.A. z dnia 24 kwietnia 2020 r. o przekazanie spisu wyborcow, o ktorym mowa w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 ze
zmianami) opatrzonego podpisem elektronicznym

ORZEKAM

o odmowie przekazania spisu wyborcow sporzadzonego i aktualizowanego przez gming, na
podstawie rejestru wyborcow, o ktérym mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 5 styeznia 2011
r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 ze zmianami).

UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2020 roku Miasto i Gmina Pleszew otrzymata droga elektroniczna
wniosek Poczty Polskiej S.A. o przekazanie danych ze spisu wyborcow, o ktorym mowa w
art. 26 § 4 ustawy Kodeks Wyborczy, w terminie nie dtuzszym niz dwa dni robocze liczac od
dnia otrzymania wniosku ( znak: PRZ.85.2020 ).

Jako podstawe prawng wniosku powolano art. 99 ustawy SARS w zwiazku z decyzja
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 roku (znak: BPRM.4820.2.3.2020) -
nazywana dalej: Decyzjq. Skan tej decyzji zostal zatgczony do wniosku.

Decyzjg Prezes Rady Ministrow polecil Poczcie Polskiej S.A. orealizacje dziatan w
zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na podjeciu 1 realizacji niezbednych
czynnosci zmierzajacych do przygotowania i przeprowadzenia wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez
przygotowanie struktury —organizacyjnej, zapewnienie niezbgdnej infrastruktury oraz
pozyskanie koniecznych zasobow materialnych kadrowych.

W podstawie prawnej Decyzji przywolano nastgpujace przepisy obowigzujace na dzien

jej wydania, tj. 16 kwietnia 2020 roku:

— art. 11 ust. 2 ustawy COVID, zgodnie z ktorym:
Prezes Rady Ministréw, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po poinformowaniu
ministra wlasciwego do spraw gospodarki moze, w zwiqzku z przeciwdziataniem COVID-1 9,
wydawaé polecenia obowigzujgce inne, niz wymienione w ust. 1, osoby prawne i Jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcow. Polecenia sq
wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z
chwilg ich doreczenia lub ogloszenia oraz nie wymagajq uzasadnienia.

— art. 11 ust. 2a ustawy COVID, zgodnie z ktorym:



Wydajqc polecenie, o ktorym mowa w ust. 2, z wlasnej inicjatywy, Prezes Rady Ministrow
moze wyznaczy¢ ministra odpowiedzialnego za zawarcie umowy.

— art. 11 ust. 3 ustawy COVID, zgodnie z ktorym:

Wykonywanie zadan, o ktorych mowa w ust. 2 i 2a, nastepuje na podstawie umowy zawartej z
przedsiebiorcqg przez.

Prezesa Rady Ministrow lub wyznaczonego ministra, lub wlasciwego wojewode
- i jest finansowane ze Srodkow budzetu panstwa z cz¢sci budzetowej, ktdrej dysponentem jest,
odpowiednio, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wyznaczony minister albo wojewoda.

§l.
§2.

§1.

§2.
§3.

§4.

§5.

— art. 104 K.P.A., zgodhnie z ktorym:

Organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy

kodeksu stanowig inaczej.

Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w calosci lub w czescei albo w inny sposob

koncza sprawe w danej instancji.

— art. 107 K.P.A, zgodhnie z ktorym:

Decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) dat¢ wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powolanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia
si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostala w formie
dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu
powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sagdu administracyjnego - pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz
wysokos$ci oplaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli
maja one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania si¢ przez strone o zwolnienie od kosztow
albo przyznanie prawa pomocy.

Przepisy szczegolne moga okreslac takze inne sktadniki, ktére powinna zawieraé decyzja.

Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktow,

ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z

powodu ktorych innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas

uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisOw prawa.

Mozna odstgpié¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci zadanie strony;

nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji

wydanych na skutek odwotania.

Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach, w ktérych z

dotychczasowych przepisow ustawowych wynikata mozliwos¢ zaniechania lub

ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa Panstwa lub porzadek
publiczny.



Decyzja zostala wydana w dniu 16 kwietnia 2020 roku. Zgodnie z powszechnie
aprobowanym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa ,,oznaczenie daty decyzji jest donioste z
tego wzgledu, ze dla oceny legalnosei decyzji przez sad administracyjny miarodajny jest stan
prawny i faktyczny istniejacy w dniu wydania decyzji.

Na dzien wydania Decyzji glosowanie w trybie korespondencyjnym w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku regulowal rozdzial 6a Dzialu -
Glosowanie korespondencyjne Dziatu I — Przepisy wstepne ustawy Kodeks wyborczy (dalej:
KW) (art. 53a - 531 KW).

Przepisy te przewidywaly w tej dacie mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego
przez wyborcg:

1) niepetnosprawnego o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeinosprawnosci w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;

2) podlegajacego w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w
warunkach domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi;

3) ktéry najpdzniej w dniu glosowania konczy 60 lat.

W procedure glosowania korespondencyjnego miafa by¢ zaangazowana Poczta Polska

S.A. jako operator wyznaczony w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze przepisy KW zostaly znowelizowane na skutek
wejscia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw. W szczegolnosci na skutek nowelizacji KW poszerzono krag wyborcow
mogacych korzysta¢ z glosowania w trybie korespondencyjnym oraz nalozono nowe
obowiazki na operatora wyznaczonego — Poczt¢ Polska S.A.

Zmiany w tym zakresie zostaly wprowadzone w zwiazku z przeciwdzialaniem
COVID-19, przez ktore w ustawie COVID rozumie si¢ wszelkie czynnosci zwigzane ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkéw, w tym spoleczno — gospodarczych, choroby zakaznej wywolanej wirusem SARS-
CoV-2. Cel nowelizacji KW —w tym objecie korespondencyjnym trybem glosowania istotne]
pod wzgledem ilosciowym grupy wyborcow — w pelni koresponduje z uzasadnieniem
Decyzji.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz jedynym przewidzianym przez
powszechnie obowiazujace przepisy prawa trybem glosowania korespondencyjnego na dzien
wydania Decyzji byl tryb korespondencyjny okreslony w KW w brzmieniu nadanym ustawa
nowelizujacg z dnia 31 marca 2020 roku. Tryb ten zostal znowelizowany w zwigzku z
przeciwdziatlaniem COVID-19. Poszerzony krag wyborcow mogacych korzysta¢ z tego trybu
oraz konieczno$¢ objecia nim osob podlegajacy w dniu glosowania obowigzkowej
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, wymagal podjecia dodatkowych
przygotowan oraz zapewnienia niezbgdnej infrastruktury.



Za przyjeciem powyzszej tezy dotyczacej odniesienia si¢ w Decyzji do trybu
korespondencyjnego regulowanego przepisami KW przemawia zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 6 K.P.A, nawigzujaca bezposrednio do art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z ta
zasada organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepisow prawa. Powszechnie
przyjmuje sie, iz obowiazek dzialania przez organy administracji publicznej na podstawie
przepisdw prawa oznacza koniecznos$é oparcia wszelkich czynnosci w toku postgpowania, a
w szezegodlnosci konczacej jej decyzji administracyjnej, na powszechnie obowiazujacych
przepisach prawa. Podstawg prawng podejmowanych dzialan w toku postgpowania
administracyjnego, w tym wydanej decyzji, nie moga by¢ akty normatywne o charakterze
wewnetrznym ani projekty aktéw normatywnych, ktérych procedura uchwalania nie zostata
jeszcze zakonczona. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 88 ust. 1
warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie.

W konsekwencji zawartego w Decyzji polecenia ,przygotowania przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku w trybie korespondencyjnyn’ nie
mozna interpretowac jako obowiazku podjecia blizej nieokreslonych (nieskonkretyzowanych)
czynnosci zwigzanych z niewynikajacym z obowiazujacych przepiséw prawa trybem
korespondencyjnym odmiennym od obowigzujacego w dniu wydania decyzji trybu
kodeksowego, nawet jezeli projekt zmiany przepisow w tym zakresie byt juz procedowany w
parlamencie. Tym samym nie sposob uznaé, aby Decyzja nakazywala przeprowadzenie
wyboréw korespondencyjnych w trybie okreslonym w nadal procedowanej ustawie z dnia 6
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. Jest to tym istotniejsze, iz do
uchwalonej przez Sejm ustawy mozliwe jest wprowadzenie poprawek przez Senat, ktére w
sposob istotny moglyby wplynaé na tre$¢ rozstrzygnigcia zawartego w Decyzji. Zakres
rozstrzygniecia zawartego w Decyzji nie mogl by¢ takze doprecyzowany w umowie zawarte]
z Poczta Polskg S.A. przez ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych.
Stanowitoby to bowiem nieuprawniona subdelegacj¢ kompetencji przypisanych ustawowo
Prezesowi Rady Ministrow.

Istotne jest zwrocenie uwagi na to, ze w dniu 18 kwietnia 2020 roku, a wiec po
wydaniu Decyzji, wszedl w zycie art. 102 ustawy SARS. Zgodnie z tym przepisem w okresie
obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. nie
stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w zakresie
glosowania korespondencyjnego, o ktorym mowa w art. 53a KW.

Majac powyzsze na uwadze nalezy przyjaé, iz od dnia 18 kwietnia 2020 roku Decyzja
nie jest skuteczna i nie moze by¢ wykonana bowiem, przepisy dotyczace gtosowania w trybie
korespondencyjnym zostaly zawieszone — nie moga by¢ stosowane do czasu zakorczenia
stanu epidemii. Jej dalsze wykonywanie bedzie mozliwe po zniesieniu stanu epidemii, o ile
nastapi to przed wyborami Prezydenta RP zarzadzonymi w 2020 roku, albo po ewentualnej
zmianie ustawy kodeks wyborczy.



Reasumujac:

Gdyby nawet wbrew twierdzeniom sformulowanym przez organ wykonawczy
samorzadu terytorialnego wydajgcy uzasadniang niniejszym decyzje, przyjac, ze polecenie o
ktorym mowa w art. 99 wustawy SARS moze dotyczy¢ zadan zwigzanych z organizacja
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, to i tak przeslana przez Pocztg Polska S.A.
Decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 roku nie uzasadnia przekazania
przez wojta wnioskowanych przez Poczte Polska S.A. danych.

Decyzja Prezesa Rady Ministrow winna by¢ interpretowana przez pryzmat przepisow
obowigzujacych na dzien jej wydania. Decyzji tej nie mozna interpretowaé¢ opierajac si¢ na
projektach aktow normatywnych, nad ktérymi nadal trwaja prace legislacyjne. Tylko akty
normatywne o charakterze powszechnie obowigzujagcym prawidlowo uchwalone i1 ogtoszone
stanowi¢ mogg podstawe dziatan organow wladzy publicznej.

W konsekwencji brak jest podstaw do przekazania Poczcie Polskiej S.A. danych
zwigzanych z przeprowadzeniem wyborow Prezydenta Rzeczypospolite] w  trybie
korespondencyjnym w sytuacji, w ktorej tryb ten zostal zawieszony na czas trwania epidemii.

Dodatkowo zakres zadanych danych jest niewspolmierny do zadan cigzacych na
Poczcie Polskiej S.A. na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow Kodeksu
wyborczego.

Z wyzej opisanych przyczyn, z uwagi na brak podstaw w przepisach obowigzujacego
prawa nalezalo odmowi¢ wnioskowi zlozonemu przez Zarzad Poczty Polskiej SA nr
PRZ.85.2020 wniesionemu droga elektroniczna w dniu 24 kwietnia 2020 roku.

Podstawe formalno — prawng wydania decyzji stanowi art. 104 kodeksu postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U z 2020 r. poz. 256).

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do Wojewody Wielkopolskiego w
Poznaniu wniesione za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

Na podstawie art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, przed uplywem
terminu do wniesienia odwolania, strona moze przedstawi¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania.

Z dniem dorgczenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Pleszew oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna i nie moze by¢
zaskarzona do sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 15zzs. ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych:

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID bieg terminow procesowych i sagdowych w:



)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

postepowaniach sadowych, w tym sagdowo-administracyjnych,

postgpowaniach egzekucyjnych,

postgpowaniach karnych,

postepowaniach karnych skarbowych,

postepowaniach w sprawach o wykroczenia,

postgpowaniach administracyjnych,

postepowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa,

kontrolach celno-skarbowych,

postepowaniach w sprawach, o ktérych mowa w art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 1 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284),

10) innych postgpowaniach prowadzonych na podstawie ustaw

-~ nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Otrzymujg:

L,
2

Zarzad Poczty Polskiej S.A.,
a/a.



